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Понятие «механизм государства» тесно связано с другим понятием
«государственный аппарат». В связи с этим следует соотнести данные понятия. По
этому вопросу существует несколько точек зрения: сторонники первой определяют
аппарат государства как составную часть механизма государства, включающую в
себя органы государственной власти (законодательные, исполнительные, судебные
и другие), а также государственные организации (учебные, научные, лечебные и
другие) и «вещественные придатки» (вооруженные силы, органы охраны
правопорядка, уголовно-исполнительные органы и другие). Сторонники другой
точки зрения понимают механизм государства как все государственные органы,
находящиеся в динамике, а аппарат государства, как те же органы, но в статике.
Отдельные авторы считают эти понятия примерно равнозначными. Другие
включают в понятие «аппарат государства» только те структурные подразделения,
которые обеспечивают деятельность государственных органов.

В своем эссе я придерживаюсь первой точки зрения в вопросе соотношения
понятий «механизм» и «аппарат» государства, так как механизм — государства-
это совокупность структур государства, реализующих его функции. Через
механизм государства осуществляется систематическое непрерывное управление
обществом и властное воздействие на него, выполняются задачи, достигаются
цели государства. Это целостная система органов и учреждений, она не сводится
только к совокупности органов (аппарату государства). Механизм государства
состоит из государственных органов (аппарата государства) и иных
государственных организаций, главным образом государственных учреждений,
которые не обладают признаками органов государства и предназначены для
непосредственного осуществления практической деятельности по реализации
функций государства. Государственные учреждения представляют собой
разновидность государственных организаций, создающихся и подчиняющихся
государственным органам. Эти учреждения осуществляют учебную, научную и
иную государственную деятельность под руководством органов государства. В
зависимости от сфер государственной деятельности принято выделять два вида
государственных учреждений: осуществляющих охранительную деятельность
государства (вооруженные силы, органы охраны правопорядка, разведка,
спецслужбы, уголовно-исполнительные учреждения и другие) и реализующих
задачи государства в экономической и социально-культурной областях
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(государственные предприятия и учреждения).

Таким образом, понятие «механизм государства» включает в свой состав понятие
«аппарат государства».

Определение и уяснение понятия «механизм государства» связано с раскрытием
его признаков, характерных черт, позволяющих отличить его как от
негосударственных структур в политической системе общества, так и от отдельно
взятых государственных органов и учреждений. Такими признаками являются:

1) Все государственные органы, учреждения и должностные лица, которые
образуют механизм государства, создаются и действуют на основе норм
Конституции, Федеральных конституционных и федеральных законов, и других
нормативно-правовых актов.

2) Это единая постоянно действующая иерархическая система органов,
учреждений, должностных лиц, построенная на принципах координации и
субординации (соподчиненности) своей деятельности.

При этом необходимо учитывать, какой основополагающий системообразующий
фактор (принцип) структуры и организации государственного механизма
закреплен в конституции данного государства в конкретный исторический период.
Например, В Конституцию РСФСР, согласно требованиям времени, были внесены
поправки, в соответствии с которыми сохранялось всевластие Советов, но в
качестве одной из основ конституционного строя в России впервые был закреплен
принцип разделения власти, который давно сложился и оправдал себя в
цивилизованных демократических странах мира. Чего до этого не было в
конституциях РСФСР 1918, 1925, 1937 годов. Однако, на практике, принцип
разделения власти, который предполагал самостоятельность каждой из
образованных ветвей, оказался несовместимым и противоречащим принципу
всевластия Советов, основанному на соединении в их лице и законодательной, и
исполнительной власти, подчинении исполнительной и судебной властей
законодательной власти. Такие противоречия привели к обострению отношений и
усилению борьбы между ветвями власти, а следствием из всего этого явился
паралич государства, его механизма.

Так, в статьях 1 и 3 Конституции РСФСР 1978 года закреплялся принцип
разделения государственной власти. Но ему противоречила статья 2 той же
Конституции, которая и после внесенных в нее изменений провозглашала, что
«народ осуществляет государственную власть через Советы народных депутатов,



составляющие политическую основу Российской Федерации, и непосредственно».
При этом, однако, не упоминалось, что народ осуществляет государственную
власть и через другие ветви власти.

В таком же резком противоречии со статьей 1 и 3 находилась статья 104 этой же
Конституции, которая устанавливала, что высшим органом государственной власти
Российской Федерации является Съезд народных депутатов, управомоченный
принимать к своему рассмотрению и решать любой вопрос, отнесенный к ведению
Российской Федерации. Но высшего органа государственной власти, подчиняющего
себе все ветви власти, не должно быть в условиях реализации принципа
разделения власти.

Эти противоречия были устранены Конституцией РФ, принятой в результате
всенародного голосования 12 декабря 1993 года. В ней впервые в конституционной
практике России последовательно проводится принцип разделения власти.
«Государственная власть в Российской федерации осуществляется на основе
разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы
законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны» Ст. 10
Конституции РФ 1993г... Данный принцип основан на самостоятельности всех
ветвей власти, их способности обеспечить сдержки и противовесы в отношении
друг друга с тем, чтобы предотвратить чрезмерное усиление и возвышение над
другими какой-либо одной ветви власти, не допустить захвата кем-либо власти или
присвоения властных полномочий, установления диктатуры.

Конституции РФ содержит три пункта, конкретизирующих и закрепляющих
разделение власти в качестве основополагающего системообразующего фактора
(принципа) структуры механизма современного Российского государства:

1. Государственную власть в Российской Федерации осуществляют Президент
Российской Федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации и
Государственная Дума), Правительство Российской Федерации, суды Российской
Федерации.

2. Государственную власть в субъектах Российской Федерации осуществляют
образуемые ими органы государственной власти.

3. Разграничение предметов ведения и полномочий между органами
государственной власти Российской Федерации и органами государственной
власти субъектов Российской Федерации осуществляется настоящей
Конституцией, федеративным и иными договорами о разграничении предметов



ведения и полномочий» Ст. 11 Конституции РФ 1993г...

Согласно статье 12 Конституции РФ 1993 года органы местного самоуправления не
входят в систему органов государственной власти.

Первичными структурными элементами механизма государства являются
государственные органы и учреждения, в которых на постоянной
профессиональной основе работают государственные служащие (чиновники
различных уровней и рангов), а в выборных органах и учреждениях - депутаты,
сенаторы, судьи и другие.

Для обеспечения государственно-властных полномочий в состав государственного
механизма входят вещественные придатки (вооруженные силы, органы охраны
правопорядка, уголовно-исполнительные органы и другие), на которые опираются
в своей деятельности отдельные государственные органы и без которых не может
обходиться ни одно государство. Их особенность состоит в том, что они
выделяются в механизме государства не в качестве его самостоятельных
элементов, каковыми являются государственные органы, а именно как
вещественные придатки последних.

Объединив, все признаки государственного механизма мы получим его
определение. «Механизмом государства является специально созданная постоянно
действующая иерархическая система государственных органов, учреждений и
должностных лиц, осуществляющих государственную власть, реализующих
функции государства» Теория государства и права: Учебник для вузов/Отв.ред. В.Д.
Перевалов. - 3-е изд. - М.: Норма, 2006. С.84.

Механизм современного государства отличается высокой степенью сложности,
многообразием составляющих его частей, блоков, подсистем. Эта структура
изменчива и во многом зависит от формы и типа правления, но при всех условиях в
него входят органы управления и органы принуждения. На протяжении многих
веков государственный механизм был неразвит, его органы были слабо
дифференцированы по составу и компетенции. В рабовладельческом, феодальном
и на ранней стадии капиталистического государства, основу механизма
государства составляли: военное ведомство, ведомства внутренних дел,
международных дел и финансов. Механизм современного государства отличается
высокой степенью сложности, многообразием органов и учреждений,
организованных и действующих на основе принципа разделения власти, о котором
уже было упомянуто выше. Таким образом, под структурой механизма государства



понимают его внутреннее строение, порядок расположения его звеньев,
структурных элементов, их соподчиненность, соотношение и взаимосвязь между
собой.

Структура механизма государства включает в себя:

1) Государственные органы, которые находятся в тесной взаимосвязи и
соподчиненности при осуществлении своих непосредственных властных функций.

Особенностью государственных органов является то, что они обладают
государственно-властными полномочиями, т.е. такими средствами, ресурсами и
возможностями, которые связаны с силой государства, с принятием
общеобязательных управленческих решений (парламент, президент
правительство, министерства, ведомства, государственные комитеты,
губернаторы, администрации краев и областей и т.д.);

2) Государственные организации - это такие подразделения государственного
механизма (его «вещественные придатки»), которые призваны осуществлять
охранительную деятельность данного государства (вооруженные силы, органы
охраны правопорядка, пенитенциарные органы и другие.);

3) Государственные учреждения - это такие подразделения механизма
государства, которые не обладают властными полномочиями (за исключением их
администраций), а осуществляют непосредственную практическую деятельность
по выполнению функций государства: социальной, культурной, воспитательно-
образовательной, научной сферах (библиотеки, поликлиники, больницы,
телеграфы, научно-исследовательские институты, ВУЗы, школы, театры и другие);

4) Государственные предприятия - это такие подразделения механизма
государства, которые так же не обладают властными полномочиями (за
исключением их администрации), а осуществляют хозяйственно-экономическую
деятельность, производят продукцию, либо обеспечивают производство,
выполняют различные работы и оказывают многочисленные услуги для
удовлетворения потребностей общества, извлечения прибыли (речь может идти о
казенных заводах, фабриках и прочих.);

5) Государственные служащие (чиновники) - лица, специально занимающиеся
управлением.



Как уже было сказано выше, все структурные части государственного механизма
создаются на основе разделения власти на законодательную, исполнительную и
судебную власть.

Государство для выполнения своих функций создает систему государственных
органов (государственный аппарат), учреждений и должностных лиц, которые в
совокупности образуют государственный механизм. Он представляет собой
надлежаще организованный, четко слаженный сложный политический механизм,
который включает в свой состав многочисленные и разнообразные органы и
учреждения. Каждый из органов имеет определенную структуру, полномочия,
задачи и цели, на достижение которых направлена их деятельность, и действует в
строго определенных рамках, определяемых его компетенцией.

Органы государства так же обладают характерными признаками, которые
позволяют отличать их от других органов. Система органов государства, так же,
как и их внутренняя структура, не является застывшей, с изменением функций
государства изменяется и система его органов, а с изменением задач,
возложенных на тот или иной орган, может подвергнуться изменениям и структура
органа. На систему государственных органов значительное влияние оказывают
форма правления и государственное устройство, а также и процесс усложнения
общественных отношений.

Как правило, государственный орган создается под определенные функции и при
наличии правовых оснований для образования конкретного органа. Кроме того,
органы государства должны располагать соответствующими материально-
техническими и финансовыми средствами для выполнения возложенных на них
функций - экономических, технических, информационных, идеологических,
организационных и других. Все государственные органы образуют иерархически
построенную систему, т.е. они находятся в определенных отношениях подчинения
и действуют на основе принципа «запрещено все, что не разрешено законом».
Иначе говоря, они не могут выполнять те функции или использовать те
полномочия, которые прямо не предусмотрены в акте об их образовании и
компетенции. Следовательно, одностороннее ослабление законодательной,
исполнительно-распорядительной или правоохранительной деятельности с
неизбежностью ведет к невыполнению всего комплекса задач государства.

Таким образом, механизм современного государства представляет собой ту
материальную силу, которая способна и должна обеспечить гармоничное развитие
общественной жизни, охранять права и законные интересы своих граждан и их
объединений, выступать гарантом стабильной, разумной международной



политики.


